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LIAISONS MARITIMES

Nature de ’opération

Description du projet

Décision proposée

Avenants de prorogation
aux conventions de
délégation de service
public relatives aux
dessertes en passagers et
marchandises des iles
finistériennes (Penn-ar-
Bed) et morbihannaises
(Compagnie Océane)

Il convient de rappeler que c’est l'article 15 de la loi portant nouvelle organisation territoriale de la
République (NOTRe) du 7 aoiit 2015 qui a transféré de nouvelles compétences aux régions, parmi
lesquelles figurent notamment :

les transports routiers de voyageurs non urbains réguliers ou a la demande ;

les transports scolaires, hors éléves handicapés ;

la construction, 'aménagement et 1'exploitation de gares publiques routiéres de voyageurs ;

les transports maritimes réguliers publics de personnes et de biens pour la desserte des iles
francaises.

Au-dela de I'exploitation des services précités, il faut souligner que la Région s’est attelée dés 2017 au
chantier de la construction des relations avec 1'usager (depuis l'information/communication en amont
des usagers-clients des services publics, en passant par les démarches en lignes, les inscriptions, puis les
paiements, et les réclamations).

En tout et pour tout, si 'on consolide ’ensemble des délégations de service public,
marchés publics et conventions avec les autorités organisatrices de la mobilité et/ou AO2,
la Région Bretagne est désormais gestionnaire de plus d’un millier de contrats en matiére
de transports publics terrestres, maritimes et aérien.

A ceci, il faut ajouter les infrastructures, la loi NOTRe prévoyant également le transfert de la propriété,
I'aménagement et I'exploitation des gares routiéres et maritimes, ce qui concerne notamment Brest,
Quimper, Lorient, Quiberon, Vannes et Rennes en Bretagne.

Concernant les dessertes maritimes finistériennes et morbihannaises, les deux conventions
de délégation de service public conclues avec la Compagnie Océane (Belle-Ile-en-Mer, Groix, Houat et
Hoédic) et la Compagnie Penn-Ar-Bed (Moléne, Ouessant et Sein) arrivent a échéance en 2020 et 2021
et devaient étre relancées a la fin de 'année 2019 et au tout début de I'année 2020 afin qu’il n’y ait pas
de rupture dans la continuité de service (un an de procédure environ depuis la réunion de la commission
consultative des services publics locaux jusqu’a la signature des contrats) :

- DSP Penn-Ar-Bed (Moléne, Ouessant et Sein) : échéance au 31 décembre 2021 ;
- DSP Cie Océane (Belle-Ile-en-Mer, Groix, Houat et Hoédic) : échéance au 31 décembre 2020.

Pratiquement, il convient de répéter la démarche effectuée pour les transports publics
terrestres et donc de de proroger ces conventions de délégation de service public.

En 2018, les motifs suivants avaient été mis en exergue pour justifier les prorogations des délégations
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finistériennes et brétiliennes en matiére de transport public terrestre :

e la Région Bretagne a tout intérét a relancer les délégations de service public simultanément en ayant
rationalisé les éléments constitutifs des services de transports routiers  mettre en ceuvre, afin qu’ils
ne soient pas seulement et simplement la reprise pure et simple de 'existant (ce qui serait contraire a
I'esprit de la loi NOTRe) ;

e la collectivité réfléchit, notamment, a refondre les gammes tarifaires et les niveaux de tarifs a ’échelle
régionale, I'homogénéisation étant commandée par I'égalité de traitement entre les usagers du
service public ;

¢ la DSPillenoo est exercée, en partie, au moyen d’une régie devenue régionale et il convient donc de se
poser la question de sa pérennité avec toutes les conséquences trés importantes que cela emporterait
(politiques, juridiques, financiéres, sociales, ...) ;

* I’élaboration en cours du schéma régional d’aménagement, de développement durable et d’égalité des
territoires (SRADDET), qui fusionne plusieurs schémas, dont le schéma régional
transport/intermodalité induit de redéfinir une politique régionale des transports qui :

o combine les avantages des transports publics terrestres et ferroviaires ;

o raisonne a une échelle différente permettant une mutualisation des moyens déployés
anciennement par les départements, une intermodalité et une desserte s’affranchissant
des anciennes limites administratives, ceci imposant a la Région Bretagne d’avoir une
connaissance exhaustive de toutes les consistances des services publics départementaux,
des obligations de service public assumées par les délégataires, des compensations
financiéres versées en contrepartie, ...

e la collectivité régionale, jeune Autorité Organisatrice en la matiére, aura a cceur de concerter
localement et, de fait, s’en tenir aux échéances actuelles rend I'exercice tout simplement impossible
pour la DSP Penn-Ar-Bed et trés improbable pour la DSP Illenoo.

Les arguments peuvent, en tout ou partie, étre repris s’agissant des transports publics
maritimes :

- lintérét de relancer simultanément les délégations de service public finistérienne et
morbihannaise se révéle encore pertinent et permettra a la collectivité de définir plus
précisément la maniere dont elle entend exécuter sa compétence, la « régionaliser » davantage en
s'interrogeant notamment sur 'opportunité ou pas d’harmoniser et rationaliser / mutualiser
certains éléments constitutifs des services prestés. S’il apparait évident que chaque ile, chaque
port conserve ses spécificités, il n’en demeure pas moins que la Région a 'obligation de proposer
des perspectives globales et cohérentes a I'échelle de son territoire régional. Cette réflexion sera
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menée durant le 1¢r semestre 2021 ;

- la refonte des grilles tarifaires en vue de les homogénéiser doit étre questionnée tant pour les
voyageurs que pour les marchandises en tenant compte des spécificités locales (marchandises
par camion ou conteneur) ;

- laréflexion doit également étre menée concernant la flotte de navires ;

- enfin, les biens mis a disposition des exploitants intégrent les gares maritimes. Des projets trés
importants & Quiberon, a Brest (apres étude de faisabilité) et dans une moindre mesure a Port-
Tudy (Groix) sont programmés. La Région ne dispose pas encore de toutes les informations
consolidées, notamment sur les calendriers, pour permettre d’informer de maniére exhaustive les
futurs candidats aux appels d’offres.

Il est donc capital de ne pas relancer aujourd’hui les procédures de passation précitées et
de proroger les délégations de service susvisées d’'un an pour le Finistére et deux ans

pour le Morbihan, afin de les faire converger et de pouvoir commencer a marquer
I’empreinte régionale dans les cahiers des charges.

Saisie, conformément aux dispositions de l'article L. 1411-6 du code général des collectivités
territoriales, la commission de délégation de services public a émis un favorable sur les projets
d’avenants de prorogation.

Dans le Morbihan, la durée du contrat de délégation de service public relatif a la desserte en biens et
en personnes de Belle-Ile-en-Mer, de Groix, de Houat et Hoédic est prolongée d’une durée de deux ans.
Le contrat de la délégation prendra fin le 31 décembre 2022.

Les annexes 7, 8, 9, 10, 12 et 16 du contrat, relatives a 'entretien et maintenance, le plan prévisionnel
des actions marketing et commerciales, études et enquétes, tarifs, comptes d’exploitation prévisionnel,
programme prévisionnel d’investissements et lettre d’engagement de la société mére, sont jointes au
présent rapport et a 'avenant n° 9 a intervenir avec la Compagnie Océane.

La politique de maintenance et d’entretien des navires (annexe 7), ainsi que les actions de marketing et
commerciales (annexe 8) dont les cofits restent a la charge du délégataire sont mises en ceuvre dans la
continuité du contrat pour les deux derniéres années de prorogation.

Quant a la politique tarifaire (annexe 9), son application est identique pour 2021 et 2022 et reste
soumise a la formule d’actualisation d’origine au contrat.

Par conséquent, I'annexe 10 relative au compte d’exploitation prévisionnel est déclinée pour les deux
derniéres années d’exploitation.
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Quant au plan prévisionnel d’investissement (PPI : annexe 12), il retrace les besoins de renouvellement
qui interviennent environ tous les 5 ans, tant pour le matériel de manutention que pour les équipements
informatiques qui deviennent obsolétes au bout de cette période. Il convient de noter que toutes les
acquisitions qui entrent dans le PPI sont des biens de retour au délégant.

Dans le Finistére, la durée du contrat de délégation de service public relatif a la desserte en biens et
en personnes de Moléne, Ouessant et Sein est prolongée d'une durée d'une année. Le contrat de la
délégation prendra fin le 31 décembre 2022.

Outre cette prorogation, 'avenant n°8 a intervenir avec la Compagnie Penn-Ar-Bed traite également de
la modification :

- del'indexation des tarifs et du partage des recettes ;
- de certains services délégués ;
- du PPI ala charge du délégataire ;

et en tire les conséquences en mettant a jour les annexes :
- 8:Caractéristiques principales de la flotte mise a disposition ;
- 10 : Listes des matériels mis a disposition ;
- 13 : Programme prévisionnel d’investissements (PPI) ;
- 18 : Comptes d’exploitation prévisionnels.

Ainsi, il est demandé de bien vouloir :

- AUTORISER le Président du Conseil régional ou la (ou les) personne(s) qu’il aura désignée(s) a
signer, au nom et pour le compte de la Région, les avenants n°8 et 9 prorogeant les contrats de
délégation de service public pour les dessertes en biens et personnes de Belle-Ile-en-Mer, Groix,
Houat et Hoédic (Compagnie Océane), et de Moléne, Ouessant et Sein (Compagnie Penn-Ar-Bed)
tels que joints en annexe.

Je vous serai obligé de bien vouloir délibérer sur ce dossier.

Avenant n°3 au contrat de
délégation de service
public relatif 4 la desserte
en passagers et en
marchandises de I'lle d’Arz

Entré en vigueur le 1¢r septembre 2018, le contrat de délégation de service public relatif & la desserte en
passagers et en marchandises de I'Tle d’Arz doit aujourd’hui étre modifié.

En effet, a la demande des Ildarais et, aprés consultation de la population, le service de transport des
passagers partira désormais du port de Vannes toute 'année et non plus depuis la cale de Conleau a
Vannes pour les mois d’octobre a mars comme stipulé dans le contrat initial (article 2.2.1.1 service de
base). Cette mesure prévue dans le contrat de DSP en qualité de variante au service de base est effective
depuis le 1°r octobre2020.

Cet affermissement de la variante conduit la Région Bretagne a proposer une modification de certaines

Approbation des termes de
lavenant et autorisation de
signature

11



REGION BRETAGNE

20_0401_13

clauses du contrat concernant :
- les conditions d’exploitation ;
- le montant de la contribution forfaitaire (+ 20K€ pour I'exercice 2020) ;

- les modalités d’exploitation ;
- la grille tarifaire.

Toutes les autres clauses et conditions du contrat initial, non modifiées par I'avenant n°3, joint au
présent rapport, restent et demeurent avec leur plein effet.

Saisie, la commission de délégation de service public a émis un avis favorable le 6 novembre 2020.

Je vous serais obligé de bien vouloir délibérer sur ces différents dossiers.

Le Président,

Loig CHESNAIS-GIRARD
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